Poznan, 10 stycznia 2020 .

Paristwowe
Gospodarstwo Wodne e  Zwigzek Miedzygminny Panki-Przystajn
Wody Polskie ds. Ochrony Wéd
° Wdéjt Gminy Przystajn
Dyrektor e  Wéjt Gminy Panki

Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej
w Poznaniu

PO.RZT.070.12.2.2019/D/MZ
sygn. akt: PO.RZT.070.12.2.2019

DECYZJA

Dyrektor Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie dziatajac na podstawie art. 24j, 24c ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1437 ze zm., dalej:
Ustawa), w zwigzku z art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm., dalej: KPA), po rozpatrzeniu wniosku Zwigzku
Miedzygminnego Panki-Przystaji ds. Ochrony Wéd z dnia 5 czerwca 2019 r. w przedmiocie skrécenia okresu
obowigzywania dotychczasowe] taryfy oraz zatwierdzenia nowej taryfy dla zbiorowego odprowadzania
$ciekow na okres trzech lat na terenie gminy Panki oraz gminy Przystajn, zmodyfikowanego wnioskiem z dnia
12 sierpnia 2019 r.,

1. orzeka o skroceniu czasu obowigzywania taryfy zatwierdzonej decyzjg Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia
15 maja 2018 r., znak: PO.RET.070.43.2.2018.MZ;

2. zatwierdza taryfe dla zbiorowego odprowadzania Sciekéw na terenie gminy Panki oraz gminy
Przystajn na okres trzech lat, przediozong wnioskiem z dnia 5 czerwca 2019 r. przez Zwigzek
Miedzygminny Panki-Przystaji ds. Ochrony Wéd, ul. takowa 8, 42-140 Panki stanowiacg zatacznik
do niniejszej decyzji.

UZASADNIENIE

W dniu 13 czerwca 2019 r. do organu regulacyjnego — Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie - wplynat wniosek Zwigzku
Miedzygminnego Panki-Przystajn ds. Ochrony Woéd (dalej: Wnioskodawca) o zatwierdzenie taryfy
za zbiorowe odprowadzanie $ciekéw na okres trzech lat na terenie gminy Panki oraz gminy Przystajn.
Po dokonaniu wstepnej analizy wniosku organ regulacyjny doszedt do przekonania, iz nie zawiera
on wszystkich wymaganych elementéw wskazanych w Ustawie oraz w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
Morskiej iZeglugi Srédlagdowej z dnia 27 lutego 2018 r. wsprawie okreélania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
$ciekdw (Dz.U. z 2018 r. poz. 472, dalej: Rozporzadzenie).
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W zwigzku z powyzszym w dniu 10 lipca 2019 r. do Wnioskodawcy skierowane zostato wezwanie znak
PO.RZT.070.12.2.2019/WW/MZ do przedfozenia, w terminie 21 dni od dnia jego otrzymania, wniosku
o skrécenie okresu obowigzywania taryfy dla zbiorowego odprowadzania $ciekéw wraz z uzasadnieniem
szczegdtowo opisujgcym zmiany warunkéw ekonomicznych, badz wielkosci ustug iwarunkow ich
$wiadczenia, ktore miaty wptyw na koniecznosé ztozenia nowego wniosku taryfowego. Zgodnie z art. 24]
Ustawy organ regulacyjny orzeka o skrdceniu czasu obowigzywania taryfy oraz o zatwierdzeniu taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow na podstawie uzyskanego kompletu
dokumentow sktadajacych sie z:

— whniosku o skrécenie okresu obowigzywania obecnej taryfy obejmujgcego wyczerpujace
i kompletne uzasadnienie powodéw ztozenia wniosku. Majac na uwadze, iz art. 24j. ust.1 Ustawy
umozliwia ztozenie wniosku o skrocenie dotychczasowe] taryfy oraz zatwierdzenie nowej
w uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci jezeli wynika to z udokumentowanych zmian
warunkéw ekonomicznych oraz wielkosci ustug i warunkéw ich swiadczenia. Dostarczone
do wniosku z dnia 13 czerwca 2019 r. uzasadnienie nie spetnia wymogéw Ustawy;

— whniosku o zatwierdzenie nowej taryfy zawierajacego zatgczniki wniosku opracowane zgodnie
z Ustawa oraz rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej z dnia
27 lutego 2018 r. w sprawie okreélania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz
warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekéw (Dz.U.
z 2018r., poz. 472, dalej: Rozporzadzenie) okres obrachunkowy poprzedzajgcy wprowadzenie
nowe] taryfy dla wniosku o zatwierdzenie taryfy przekazanego przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne organowi regulacyjnemu wynosi w 2019 r. — 24 kolejne miesigce
obrachunkowe poprzedzajgce nie wiecej niz o0 120 dni dzien ztozenia wniosku. Rozporzadzenie
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreélania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie sciekow utracito moc z dniem wejscia w zycie Rozporzgdzenia.

Celem petnego rozpoznania wniosku, organ regulacyjny wezwat o dodatkowe dokumenty oraz
informacje:

1. poprawiong strone tytutowa oraz tres¢ projektu taryfy wraz z uzasadnieniem. Wszelkie informacje
wskazujace konkretng date wejscia w zycie nowej taryfy nalezy usunaé, poniewaz, zgodnie z art. 24f
Ustawy, jest ona uzalezniona od daty ogloszenia decyzji ostatecznej na Biuletynie Informacji
Publicznej organu regulacyjnego;
oswiadczenie, czy taryfa zostata sporzadzona przy wyeliminowaniu subsydiowania skrosnego;

3. informacje zawierajace szczegétowe wskazanie terenu dziatalnosci wraz z pogladowg mapkg sieci
kanalizacyjnej obstugiwanej przez Wnioskodawce oraz szczegétowym opisem srodkéw trwatych
pozostajacych w dyspozycji Wnioskodawcy i sktadajacych sie na stawki cen i optat zbiorowego
odprowadzania sciekéw — stan na dzien sktadania wniosku;

4. informacje przedstawiajgcych peten zakres dziatalnosci przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, wykraczajgcy poza zbiorowe odprowadzanie Sciekow;

5. ujednolicong tres¢ wniosku wskazujgcg jednoznacznie jakiego zakresu dziatalnosci dotyczy.
W przypadku, gdy wniosek dotyczy zbiorowego odprowadzania sciekdw, nalezy usungé wszelkie
informacje wskazujgce, ze wniosek dotyczy réwniez zhiorowego zaopatrzenie w wodeg;

6. informacje doprecyzowujgce rodzaj i strukture taryfy. We wniosku z dnia 13 czerwca 2019 r.
wskazano, ze zastosowano taryfe jednolita, jednocztonowa, obejmujaca cene za m® odprowadzanych
$ciekdw. Jednak dalsza cze$¢ wniosku (m.in. tabele B) wskazuje, ze zastosowano stawke optaty
abonamentowej, co oznacza zastosowanie struktury taryfy wieloczionowej;
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10.

11.

12.

13.

14.

15;

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

informacje dotyczace liczby odbiorcow z podziatem na odbiorcéw: z gospodarstw domowych
w budynkach jednolokalowych, z budynkéw wielorodzinnych, obiektéw uzytecznosci publicznej,
zaktadéw prowadzacych dziatalno$é w zakresie przemystu spozywczego, produkcji niematerialnej
i materialnej oraz z innych niz wymienione;

informacje wskazujace, jacy odbiorcy skiadajg sie na ,innych niz wyzej wymienione obiekty”;
szczegdtowe objasnienie pkt. 1.4 uzasadnienia: ,Zmiana warunkéw ekonomicznych”. Zawarty opis
wymaga dodatkowego okreslenia poprzez wskazanie relacji pomiedzy wartosciami bazowymi
a prognozowanymi, przyjetymi do kalkulacji cen i stawek optat w proponowane;j taryfie;
szczegotowe i wyczerpujgce wyjasnienia projektowanych stawek wraz z opisem przyjetych zatozen
oraz szczegotowymi kalkulacjami stawek cen i optat za zbiorowe zaopatrzenie w waode i zbhiorowe
odprowadzanie $ciekow;

wyjasnienia czy sie¢ kanalizacyjna jest wynajmowana, dzierzawiona badZ jest wiasnoscig
Whnioskodawcy;

uzasadnienie wzrostu planowanej liczby odbiorcow ustug zbiorowego odprowadzania $ciekéw
na poszczegolne lata obowigzywania nowej taryfy w pordwnaniu do wniosku taryfowego z 12 marca
2018 r,;

plan amortyzacji srodkéw trwatych zwigzanych ze zbiorowym odprowadzaniem $ciekéw oraz
ztozenia oswiadczenia w sprawie sposobu rozliczania amortyzacji;

informacje o ilosci zatrudnionych pracownikéw zajmujacych sie dziataniami zwigzanymi
ze zbiorowym odprowadzaniem Sciekdw oraz zajmowanych przez nich stanowisk;

wyjasnienia rozbieznosci pomiedzy iloscig sciekéw dostarczanych (Tabela: E, E1, E2) w stosunku
do ilosci sciekéw wprowadzonych do wod lub do ziemi (Tabela 1);

uzasadnienie wzrostu ilosci $ciekdw wprowadzanych do wod lub do ziemi w 13-24 miesigca
obowigzywania w poréwnaniu do 25-36 miesigca obowigzywania taryfy przy niezmieniajgcej sie
liczbie odbiorcéw ustug (Tabela I);

kalkulacje wartosci srodkéw niezbednych przychodow rozliczanych stawka optaty abonamentowej;
sposéb kalkulowania stawek optat za przekroczenie warunkdw wprowadzania sciekéw
przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych;

informacje wskazujgce relacje w sprzedazy na podstawie wskazan wodomierzy i wedtug norm
zuzycia;

informacje wskazujgce warto$¢ procentowego udziatu optaty abonamentowej w kosztach
eksploatacji urzadzen kanalizacyjnych;

kalkulacje stawki optaty abonamentowej z uwzglednieniem wytgcznie, zgodnie z § 2. pkt 6)
Rozporzadzenia, optaty za utrzymanie w gotowosci do Swiadczenia ustug urzadzen wodociggowych
lub urzadzen kanalizacyjnych, oraz jednostke ustugi odczytu wodomierza lub urzadzenia
pomiarowego i rozliczenia naleznosci za ilos¢ dostarczonej wody lub ilos¢ odprowadzonych Sciekow.
Nadto, wedtug §2 pkt 3) Rozporzadzenia, koszty gotowosci do Swiadczenia ustug nie mogg stanowic
wiecej niz 15% catosci tych kosztow.

zestawienie kosztow dziatalnosci wodociggowo—kanalizacyjnej w uktadzie rodzajowym za ostatnie 24
miesigce ujetych w tabeli D;

wyjasnienie sposobu kalkulacji niezbednych przychoddw rozliczanych stawka optaty abonamentowej
za odprowadzanie Sciekdw w okresie od 1 do 36 miesigca obowigzywania nowej taryfy (tabele: F1,
F2, F3);

wyjasnienie czy koszty gotowosci do $wiadczenia ustug, zgodnie z §13 ust. 3 Rozporzadzenia, nie sg
uwzglednione w stawce optaty abonamentowej dla os6b korzystajacych z lokali w budynku
wielolokalowym, ktére s3 rozliczane zgodnie z umowa zawartg z przedsiebiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym,;

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Poznaniu, ul. Chlebowa 4/8, 61-003 Poznan
tel.: +48 (61) 85 67 750 | faks: +48 (61) 85 25 731 | e-mail: poznan@wody.gov.pl 3



25,

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.
33.

34,

35.

36.

3

38.
39.

40.

41.

42.
43,

44.

informacje czy koszty odczytu wodomierza lub urzadzenia pomiarowego, zgodnie z §13 ust.4
Rozporzadzenia, nie sg uwzgledniane w stawce optaty abonamentowej dla odbiorcow ustug
rozliczanych w oparciu o przecietne normy zuzycia wody;

informacje o wysokosci przychodu za odbidr Sciekéw za rok 2018 i 2019 i ilosci odprowadzonych
Sciekow wyrazong w m3;

informacje o wielkosci sprzedazy Sciekdw za Oostatnie 24 miesigce i sporzgdzenie na jej podstawie
przewidywanej wielkosci sprzedazy na trzy lata objete wnioskiem taryfowym (zgodnie z §15
ust. 3 Rozporzadzenia);

wyjasnienie kosztéw wigczonych do niezbednych przychodéw rozliczanych stawky optaty
abonamentowej, wskazujgc co sktada sie na wartosc tych kosztow, zasadnos¢ ich ponoszenia, biorac
pod uwage brak stawki opfaty ahonamentowej we wniosku z dnia 12 marca 2018 r.;

wyjasnienie, czy w ramach obowigzku stosowania metody amortyzacji liniowej wnioskodawca
stosuje obnizone wskazniki amortyzacji (jezeli tak, to do jakiego poziomu);

plan amortyzacji $rodkéw trwatych zwigzanych ze zbiorowym odprowadzaniem Sciekéw oraz
ztozenie oswiadczenia w sprawie sposobu rozliczania amortyzacji, w zwigzku z zapisami §6 ust. 1 pkt
1) lit a) Rozporzadzenia;

uzupetnienie uzasadnienia wniosku, w kontekscie zapisu art. 24b ust. Ustawy. W uzasadnieniu
zamieszcza sie w szczegdlnosci informacje dotyczace: zakresu $wiadczonych ustug i lokalnych
uwarunkowan ich $wiadczenia; standardéw jakosciowych ustug, w tym informacje dotyczacg wptywu
okreslonej taryfy na poprawe jako$ci ustug; spodziewanej poprawy jakosci ustug przy wprowadzeniu
nowych metod alokacji kosztéw; zmian warunkéw ekonomicznych w czasie obowigzywania taryfy.
Nie jest wystarczajace zastosowanie lakonicznych opisow;

poprawienie tabel C i F poprzez usuniecie niescistoéci w pozycjach wskazujacych na ,wartosc
niezbednych przychodow”;

poprawienie tabeli H zawierajgcej wytyczne wskazane w § 20 pkt 2 Rozporzadzenia;

informacje okreslajgce jakie koszty sktadajg sie na pozycje: ,ustugi obce” oraz ,pozostate koszty”
w Tabeli D i wyjasni¢ rozbieznosci oraz znaczny wzrost kosztéw w powyiszych pozycjach
w poréwnaniu z poprzednim wnioskiem za poszczegolne lata obowigzywania taryfy;

szczegotowg specyfikacje kosztow ,ustugi obce” za rok obrachunkowy 2017 i 2018;

wyjaénienie znacznego wzrostu planowanych kosztéw energii elektrycznej oraz amortyzacji i odpisow
umorzeniowych w Tabeli D (odprowadzanie $ciekdw) za poszczegdlne lata obowigzywania taryfy
w porownaniu do poprzedniego wniosku taryfowego;

wyjasnienie w jakiej pozycji Tabeli C i D znajdujg odbicie koszty inwestycji wynikajace
z przedstawionego wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen kanalizacyjnych;
wyjasnienie co sktada sie na alokowane koszty ogolne;

uzasadnienie koniecznosci przeprowadzania planowanych zadan inwestycyjnych w latach 2019-
2021;

szczegotowe rozliczenie zadan remontowych infrastruktury kanalizacyjnej wykonanych w latach
2017-2018;

informacje okreélajgce sposob ustalenia planowanych wielkosci odprowadzania Sciekow
uwzglednionych w kalkulacji cen i stawek optat (Tabela F) oraz podac jakie byty roczne rzeczywiste
wielkosci odprowadzania Sciekdw, wystepujace w ostatnich trzech latach;

zestawienie kosztow eksploatacyjnych poniesionych w latach 2017-2018 w uktadzie tabeli D;
szczegbtowe informacje wyjasniajace tak znaczng zmiane stanu $ciekéw - wskazanego w tabeli | -
pomiedzy dotychczasowym okresem obowigzywania taryfy a wartosciami wskazanymi we wniosku
o zatwierdzenie nowej taryfy;

Informacje wskazujace w jakiej wysokosci dziatalno$¢ poza taryfowa jest obcigzona kosztami
budynkdw administracyjnych, pensji Zarzadu
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45.

wyjasnienie, dlaczego koszty eksploatacji i utrzymania zaplanowane na 3 lata obowigzywania nowej
taryfy roznia sie od planowanych we wniosku z 12 marca 2018 r. dla 1-12 miesigca o 25%, dla 13-24
miesigca 0 55,2%, z kolei dla 25-36 miesigca o 64,4%. Planujac niezbedne przychody na kolejne lata
obowigzywania taryfy, powinno sie zachowac naleiytg staranno$¢ w ich szacowaniu.

Pismem z dnia 29 lipca 2019 r. Wnioskodawca wnidst o przedtuzenie niniejszego terminu, jako

przyczyne niemoznosci dochowania terminu wskazujac brak mozZliwosci merytorycznego przygotowania
odpowiedzi z powodu okresu urlopowego. W dniu 7 sierpnia 2019 r. organ regulacyjny zmienit wyznaczony
14-dniowy termin okreslajac go na dzieri 12 sierpnia 2019 r.

W dniu 14 sierpnia 2019 r. do organu regulacyjnego wptynat wniosek o skrocenie obowigzywania

dotychczasowej taryfy dla zbiorowego odprowadzania sciekow oraz wniosek o zatwierdzenia nowej taryfy
dla zbiorowego odprowadzania sciekdw na okres trzech lat na terenie gminy Panki oraz gminy Przystajn.

Po analizie przestanych dokumentow organ regulacyjny zwrdcit sie ponownie do Wnioskodawcy

w dniu 5 wrzeénia 2019 r. pismem o sygnaturze: PO.RZT.070.12.2.2019/WW2/ o przekazanie nastepujgcych
wyjasnien i dokumentow:

10.

dokumentow finansowych potwierdzajgcych przyjety okres obrachunkowy;

poprawionego projektu taryfy w zakresie obowiazywania dotychczasowej taryfy w ,Informacjach
ogbinych”. Zgodnie z art. 24f ust. 1 Ustawy zatwierdzona taryfa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni
od dnia ogfoszenia, o ktérym mowa w art. 24e ust. 1 Ustawy. Taryfa z wniosku z 12 marca 2018 r.
zostata opublikowana w dniu 20 czerwca 2018 r., a zatem weszta w zycie w dniu 28 czerwca 2018 r;
poprawionego projektu taryfy w zakresie rodzaju i struktury taryfy. W odpowiedzi na wezwanie
zdnia 10 lipca 2019 r., znak: PO.RZT.070.12.2.2019/WW/MZ wskazano, ze zastosowano taryfe
wielocztonowa, lecz zmiany tej nie uwzgledniono w podpunkcie ,Rodzaje i wysokos¢ cen i stawek
optat”;

wskazania, co jest rozumiane przez ,,wszystkich odbiorcéw w ramach jednej grupy”, kto wchodziw jej
sktad;

wyjasnienia rozbieznosci pomiedzy danymi przedstawionymi w zatgczniku nr 3inr 7, w szczegdlnoséci
w zakresie optat za korzystanie ze srodowiska, optat za ustugi wodne, pozostate koszty oraz podatki
o optaty. Dane te powinny byc tez spéjne z zatgczonymi tabelami;

szczegbtowego wyjasnienia i uzasadnienia planowanych kosztéw ,wynagrodzenia z narzutami”
w rozbiciu na poszczegolne 12-miesieczne okresy obowigzywania nowej taryfy oraz za ostatnie 2 lata
obrachunkowe, wraz z zestawieniem prezentujgcym liczbe etatéw i koszty wynagrodzen oséb
zatrudnionych o umowe o prace oraz pozostale elementy zaliczane do kosztow wynagrodzen
ze wskazaniem ich wielkosci i liczby etatow jakich dotycza (informacje dotycza dziatalnosci zwigzanej
z odprowadzaniem Sciekéw);

poprawnie wypetnionych tabel (m.in. nalezy usung¢ niespdjnosci pomiedzy tabelg C a pozostatymi
tabelami przede wszystkim tabelg D, E, F, H, G — szczegdlnie w zakresie wartosci niezbednych
przychodow, optat za ustugi wodne);

wyjasnienia braku réznic pomiedzy iloscig $ciekow dostarczanych (tabele E) w stosunku do ilosci
sciekow odprowadzanych (tabela G);

wyjasnienia réinic pomiedzy iloscig Sciekdw odprowadzanych (tabela G), a iloscig Sciekow
wprowadzonych do wod i do urzadzen kanalizacyjnych (tabela 1);

wskazania konkretnej daty uruchomienia drugiego reaktora biologicznego (druga potowa 2018 r.
to termin nieprecyzyjny). Dodatkowo, informacja o tym, ze ,rok 2018 byt szczegdlny w eksploatac;ji
oczyszczalni” nie znajduje odzwierciedlenia w przyjetych przychodach za okres obrachunkowy
poprzedzajacy wprowadzenie nowych taryf, zwazywszy na fakt uruchomienia reaktora w drugiej
potowie 2018 r.;
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11.

12.

13:

wyjasnienia, co oznacza ,wzrost amortyzacji wynikat z mozliwosci prawnych jednorazowego
umorzenia srodkow o wartosci 10 000 zt”;

wskazania rzeczywistej iloéci odprowadzanych sSciekéw za | kwartat 2019 r. oraz rozbieznosci
w planowanych ilosciach odprowadzanych sciekdw za okres od 13 do 24 i od 25 do 36 miesiaca
wykazanych w odpowiedzi na pkt 41 wezwania zdnia 10 lipca 2019 r., znak:
PO.RZT.070.12.2.2019/WW/MZ, a tymi wskazanymi w tabeli |;

uzupetnienia uzasadnienia wniosku w kontek$cie zapisu art. 24b ust. 5 Ustawy. W odpowiedzi
na wezwanie zdnia 10 lipca 2019 r., znak: PO.RZT.070.12.2.2019/WW/MZ wskazano,
ze ,uzasadnienie wniosku zostato uzupetnione wedtug wytycznych”, jednak go nie zatgczono
do pisma z dnia 12 sierpnia 2019 r., znak: D0OS.7030.3.2019.

Pismem z dnia 24 wrzesnia 2019 r. Wnioskodawca uzupetnit wniosek o elementy, ktore byty

przedmiotem wezwania organu regulacyjnego. W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 7 listopada 2019 .,
znak: PO.RZT.070.12.2.2019/W/MZ, organ regulacyjny zawiadomit strony o wszczeciu postepowania
w sprawie skrocenia okresu obowigzywania dotychczasowej taryfy oraz zatwierdzenia nowej taryfy dla

zbiorowego odprowadzania $ciekdw na okres trzech lat na terenie gminy Panki oraz gminy Przystajn.

W celu wiasciwego rozpoznania sprawy Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej

w Poznaniu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wezwat Wnioskodawce pismem z dnia
28 paidziernika 2019 r., znak: PO.RZT.070.12.2.2019/WW3/ do zfozenia w terminie 7 dni od otrzymania
wyzej wskazanego wezwania:

1.

planu techniczno-ekonomiczny, w ktérym ujete sg wszystkie elementy, ktdre majg wptyw na poziom
przychodéw i kosztéw zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym
odprowadzaniem $ciekéw (m.in. wielko$¢ sprzedazy, na podstawie ktdrej wyliczona zostanie warto$¢
przychoddw; wysokos¢ planowanych nakladéw na zadania remontowe oraz skutki wykonania zadan
wynikajacych z realizacji planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych);

stworzenie, zgodnie z § 5 pkt 5) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
zdnia 27 lutego 2018 r. w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz
warunkéw rozliczeri za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow (Dz.U.
z 2018 r., poz. 472, dalej: Rozporzadzenie), stawke optaty za przekroczenie warunkéw wprowadzania
Sciekdéw przemystowych do urzadzen kanalizacyjnych, w zaleznosci od wykorzystania przepustowosci
oczyszczalni, stosowanej technologii oczyszczania sciekéw komunalnych oraz uzyskiwanego stopnia
redukcji tadunku zanieczyszczen i sposobu stosowania osadéw Sciekowych;

ponownie przeliczonych cen za m® $ciekéw. Majac na uwadze, ze obliczenia dokonane przez
Whnioskodawce i zawarte w tabelach zawierajg zmiany ekonomiczne, ktére powstaty w wyniku
nieprzewidzianego i nielegalnego dziatania po stronie dostawcéw Sciekow, organ regulacyjny doszedt
do przekonania, ze Wnioskodawca obcigza wszystkich odbiorcow ustug za nielegalny zrzut, zamiast
stworzy¢ zabezpieczenie przed tego typu sytuacjami i pociggnac do odpowiedzialnosci konkretne
podmioty. W zwigzku z powyzszym ceny za m3 Sciekdw zostaly zawyzone. Ponadto wskazac nalezy,
ze brak w taryfach optaty za przekroczenie dyskwalifikuje mozliwos¢ zadania od odbiorcy ustug
dodatkowej zaptaty za zrzut do systemu kanalizacyjnego $ciekdw zawierajacych znaczne ilosci
zanieczyszczen — jedynym miejscem regulacji optat za przekroczenie jest taryfa.

informacji wskazujgcej konkretne dziatania podjete przez zarzad celem ochrony odbiorcéw ustug
przed nieuzasadnionym wzrostem cen, zwigzanym ze wzrostem wskaznikow jakosciowych
na $ciekach, spowodowanym niekontrolowanym zrzutem $ciekéw o duzym tadunku zanieczyszczen;
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szczegotowych i wyczerpujgcych opisow programéw naprawczych, optymalizacji kosztow,
zastosowanych w celu unikniecia sytuacji, w ktorej wszyscy odbiorcy ustug zostajg obcigzeni
za nieprzewidziane i nielegalne dziatanie polegajace na niekontrolowanych zrzutach éciekéw;
punkty kontroli sciekow na wejsciu do oczyszczalni — problem zarzadzajacych;

wskazania, czy przy tworzeniu grup taryfowych zostaty uwzglednione cele poboru wody zgodnie
z posiadanym pozwoleniem wodnoprawnym, majgc na uwadze, Zze na podstawie art. 274 pkt
2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2018 r. poz. 2268 ze zm.), przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne ponosi optaty za ustugi wodne w zaleznosci od iloéci pobranej wody i od
celu na jaki ta woda zostata zuzyta u ostatecznego odbiorcy, a takze od zastosowanej technologii
uzdatniania wody. Wysokos¢ opfaty zostata wskazana w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne (Dz.U. z 2017 r. poz.
2502);

informacji wskazujacej w sposéb szczegdtowy powody cigglej pracy drugiego reaktora — czy
niezaplanowany/niekontrolowany zrzut trwa nadal, czy tez jest to dziatanie prewencyjne, w jaki
sposob oddziatuje to na zoptymalizowanie kosztéw w celu ochrony konsumentéw;

precyzyjnego wyjasnienia tak duzego wzrostu wskaznikéw jakosciowych na sciekach w okresie 3 lat
planowanych w nowej taryfie.

Whnioskodawca w dniu 4 oraz 12 listopada 2019 r. udzielit odpowiedzi, jednakie celem

doprecyzowania przekazanych dokumentoéw i informacji organ regulacyjny wezwat w dniu 22 listopada 2019
r. o przedfozenie:

1.

informacji zawierajgcej podstawowe parametry ($rednica, dtugos¢, szerokosé, gtebokosc,
powierzchnia czynna, objetos¢ czynna, wydajnos¢) obiektéw oczyszczalni, w tym reaktoréw
biologicznych z wyszczegélnieniem gabarytow komér beztlenowej, atoksycznej i tlenowej;
informacji wskazujgcej procentowy udziat kosztéw eksploatacji drugiego reaktora (uruchomionego
na skutek nielegalnego zrzutu $ciekéw) w stosunku do pierwszego reaktora;

szczegétowych i wyczerpujacych informacji wyjasniajacych réinice w ilosci doptywajacych
i oczyszczanych sciekow w momencie nielegalnego zrzutu (wynoszacych 500 m3/dobe) a danymi
obecnymi, odnoszacymi sie do ostatniego kwartatu okresu obrachunkowego przyjetego
do wyliczenia projektowanej taryfy, gdzie Wnioskodawca deklaruje, ze ilosé¢ doptywajacych sciekdéw
—szczegblnie w okresie suchym - wynosi 570 m3/dobe. W odniesieniu do powyzszych wartosci nalezy
przedtozy¢ dodatkowe dokumenty potwierdzajgce niniejsze wartosci, przede wszystkim
w odniesieniu do danych przedstawionych m.in. w tabelach E zatgczonych do wniosku (informacje
zawarte w tabelach E wskazujg, ze dobowa ilos¢ przyjmowanych sciekéw wynosi okoto 449 m3);
dokumentdéw potwierdzajacych zwiekszenie wskainikdw na sciekach;

wyjasnien, czy zaktad odpowiedzialny za nielegalny zrzut Sciekéw z nieruchomosci potozonej
w Pankach przy ul. Tysigclecia dz. ewid. Nr 349/2 oraz 350 dalej funkcjonuje oraz gdzie odprowadza
scieki.

Whnioskodawca, odpowiadajagc na wezwanie, uzupetnit w dniu 6 grudnia 2019 r. wyjasnienia

do wniosku uwzgledniajac elementy bedace przedmiotem wezwania organu regulacyjnego. W zwigzku
z powyzszym w dniu 17 grudnia 2019 r., pismem znak: PO.RZT.070.12.2.2019/Z/MZ organ regulacyjny
zawiadomit strony o zakoriczeniu postepowania administracyjnego w powyzszej sprawie oraz mozliwosci
zapoznania sie z aktami sprawy i wypowiedzenia sie co do zebranych materiatéw w terminie 7 dni od dnia
otrzymania niniejszego pisma. Strony nie skorzystaty z prawa wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw
i materiatéw oraz nie zglosity zagdan.
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Materialnoprawng podstawe wydania decyzji o skréceniu czasu obowigzywania dotychczasowe;
taryfy oraz zatwierdzenia nowej taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania
$ciekdw stanowi przepis art. 24j Ustawy. Natomiast ocena projektu taryfy oraz analiza zmiany warunkéw
ekonomicznych przez organ regulacyjny odbywa sie na podstawie art. 24c Ustawy. Sposéb konstruowania
cen i stawek optat, alokacje kosztéow na okreslone we wniosku grupy taryfowe odbiorcéw ustug oraz kryteria
ustalania niezbednych przychodéw okreéla akt wykonawczy do wyzej wskazanej ustawy, tj. Rozporzgdzenie.
Zgodnie z art. 27c ust. 1 Ustawy, do postepowania przed organem regulacyjnym stosuje sie przepisy KPA.
Organ prowadzacy postepowanie - zgodnie z zasadg prawdy obiektywnej - zobowigzany jest przed
rozstrzygnieciem sprawy do wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia materiatu dowodowego. Nadto nalezy
zaakcentowad, iz organ regulacyjny ocenia projekt taryfy wraz z uzasadnieniem nie tylko pod wzgledem
zgodnosci z przepisami Ustawy oraz ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz.U. 2 2018 r. poz. 2268
ze zm., dalej: Prawo wodne), lecz takze bada koszty pod wzgledem celowosci ich ponoszenia w celu
zapewnienia ochrony intereséw odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen.

Zgodnie z treécig art. 24 ust 1 Ustawy w uzasadnionych przypadkach, w szczegélnosci jezeli wynika
to z udokumentowanych zmian warunkéw ekonomicznych oraz wielkosci ustug i warunkéw ich $wiadczenia,
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w trakcie obowigzywania dotychczasowej taryfy moze ztozy¢
do organu regulacyjnego wniosek o skrécenie okresu obowigzywania tej taryfy wraz z projektem nowe;j taryfy
oraz uzasadnieniem, jednak nie pdZniej niz przed rozpoczeciem biegu terminu 120 dni od planowanego dnia
wejécia w zycie nowej taryfy. Stosownie do § 20 Rozporzadzenia okres obrachunkowy poprzedzajgcy
wprowadzenie nowej taryfy dla wniosku o zatwierdzenie taryfy przekazanego przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne organowi regulacyjnemu wynosi w 2019 r. - 24 kolejne miesigce obrachunkowe
poprzedzajgce nie wiecej niz o 120 dni dzien ztozenia wniosku. Majac na uwadze wskazane powyzej przepisy
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, konstruujac taryfe, winno oprze¢ sie¢ na kosztach
poniesionych w poprzednich latach obrachunkowych, uwzgledni¢ w sposéb rozwazny prognozowane zmiany
tych kosztow w nastepnych latach, a takze przeanalizowaé zmiany warunkéw ekonomicznych, wielkos¢ ustug
i warunkow ich $wiadczenia. Powyzej przedstawiony sposob ustalania kosztéw zostat wskazany w §7
ust. 1 Rozporzadzenia, zgodnie z ktérym koszty, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 pkt 1-6, planuje sie na podstawie
kosztow:

1) poniesionych w okresie obrachunkowym poprzedzajagcym wprowadzenie nowej taryfy, ustalonych
na podstawie ewidencji ksiegowej kosztow sporzadzonej zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
z uwzglednieniem planowanych zmian warunkow ekonomicznych wplywajgcych na poziom kosztéow
w latach obowigzywania taryfy;

2) wynikajacych z inwestycji modernizacyjno-rozwojowych, ochrony $rodowiska i korzystania z ustug
wodnych, ustalonych na podstawie wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i urzgdzen kanalizacyjnych w okresie obrachunkowym poprzedzajgcym
wprowadzenie nowej taryfy, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z planu w latach obowigzywania
nowe;j taryfy.

Organ regulacyjny dokonat weryfikacji kosztéw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug poniesionych
w latach obrachunkowych ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej z uwzglednieniem planowych zmian
tych kosztéw w okresie obowigzywania taryf. Zgodnie z § 6 Rozporzadzenia ustalajgc niezbedne przychody
na potrzeby obliczenia cen i stawek optat planowanych na 3 lata obowigzywania taryfy uwzglednia sig
w szczegoélnosci:

1) koszty eksploatacji i utrzymania ponoszone w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania sciekow, w tym:
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a) amortyzacje lub odpisy umorzeniowe ustalane zgodnie z przepisami o rachunkowosci
od wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych metodg liniowg niezaleznie od zZrodet
ich finansowania,

b) optaty za korzystanie ze srodowiska,

c) optaty za ustugi wodne;

2) podatkii optaty niezalezne od przedsiebiorstwa;

3) koszty zakupionej przez siebie wody lub wprowadzania Sciekéw do urzadzen kanalizacyjnych
niebedacych w jego posiadaniu;

4) splaty odsetek od zaciggnietych kredytow i pozyczek lub wyemitowanych obligacji;

5) rezerwy na nalezno$ci nieregularne;

6) sptaty rat kapitatowych ponad wartos¢ amortyzacji lub umorzenia, ktdéra zostata przyjeta
do wyliczenia niezbednych przychodow, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, oraz koszty nabycia wtasnych
akcji lub udziatéw w celu umorzenia lub koszty splaty kredytow i pozyczek zaciggnietych w celu
sfinansowania takiego umorzenia;

7) marie zysku zapewniajacg ochrone intereséw odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem
cen.

Whniosek Wnioskodawcy z dnia 5 czerwca 2019 r. wraz z uzupetniong dokumentacjg zostat oceniony
pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz poddany szczegotowej analizie pod katem
zmian warunkéw ekonomicznych dziatalnodci Wnioskodawcy w zakresie zbiorowego odprowadzania
sciekdw. Organ regulacyjny w szczegélnosci zweryfikowat sprawozdania finansowe za 3 ostatnie lata
obrotowe, zakres s$wiadczonych ustug, tabele zawierajgce pordéwnanie cen istawek optat taryfy
obowigzujgcej w dniu ztozenia wniosku z cenami i stawkami optat nowej taryfy, sposéb ustalenia poziomu
niezbednych przychoddw, alokacje niezbednych przychodéw wedtug taryfowych grup odbiorcéw ustug
w okresie obowigzywania nowych taryf, kalkulacje cen i stawek optat za Swiadczone ustugi oraz analizy
ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wéd.

W toku postepowania administracyjnego Wnioskodawca wskazat i uzasadnit zmiane warunkow
ekonomicznych, bedacych powodem ztozenia wniosku o skrécenie okresu obowigzywania dotychczasowej
taryfy i zatwierdzenia nowej taryfy dla zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Podstawowym argumentem
ztozonego wniosku byfa konieczno$¢ uruchomienia drugiego reaktora, co zwigzane jest bezposrednio
z jednoczesnym wzrostem zuzycia energii elektrycznej oraz wysokim wzrostem kosztéw: m.in. cen energii,
materiatéw oraz ustug. Na zwiekszenie kosztow zwigzanych z siecig kanalizacyjng istotny wptyw ma rowniez
zwiekszona ilos¢ wytwarzanych przez Wnioskodawce odpadoéw, podwyiszenie ceny jednostkowej za ustuge
gospodarowania odpadami w wyniku nowelizacji ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach oraz
zaostrzenia przepisow w zakresie przetwarzania odpadow. Ponadto Wnioskodawca wskazuje, ze pomimo
podtaczenia okoto 70 nowych posesji do sieci kanalizacyjnej, doszto do zmniejszenia ilosci odprowadzanych
Sciekdw z rownoczesnym zwigkszeniem sie ich fadunku zanieczyszczen, co generuje podwyzszone koszty
zwigzane z ich oczyszczeniem.

Tworzac nowy wniosek taryfowy Wnioskodawca ujat planowang ilos¢ odprowadzanych sciekow,
wykorzystujac analize trenddw z poprzednich lat wraz z uwzglednieniem przewidywanego wzrostu kosztéow
prowadzenia dziatalnosci. Istotng zmiane w kosztach stanowi znaczna zmiana amortyzacji, energii i ustug
obcych w pierwszym okresie taryfowania oraz zmiana kosztéw w pozycji wynagrodzenia z narzutami
w drugim i trzecim okresie taryfowym, co wynika z kosztéw ponoszonych przez Wnioskodawce w zakresie
zbiorowego odprowadzania sciekdw w wyniku uruchomienia drugiego reaktora oraz wzrostu kosztow
gospodarowania odpadami, a takie koniecznoscig zatrudnienia wykwalifikowanej kadry do obstugi
oczyszczalni $ciekdw. Uwzgledniono réwniez wzrost wskaZznikéw cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
na poziomie 2,3% - 2,5% (w okresie trzech lat obowigzywania nowej taryfy). Przedstawione okolicznosci
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jednoznacznie wskazujg na zmiane ilosci $wiadczonych przez Wnioskodawce ustug, co skutkuje wzrostem
kosztéw, i tym samym przektada sie na podwyiszenie cen dla zbiorowego odprowadzania sciekdw.

Organ regulacyjny, w wyniku rozpatrzenia przedmiotowego wniosku, uznat za udokumentowane
zmiany warunkéw ekonomicznych, jak réwniez wielko$¢ ustug i warunkéw ich swiadczenia oraz stwierdzit
zgodnos¢ projektu taryfy i uzasadnienia przedstawionego przez Wnioskodawce, z przepisami Ustawy oraz
Prawa wodnego. W zwigzku z tym, iz zmiana warunkdw ekonomicznych oraz wielkosci ustug wynika
z przedstawionych dokumentéw, a wynik oceny, weryfikacji oraz analizy nowego projektu taryfy dla
zbiorowego odprowadzania éciekéw na terenie gminy Panki oraz gminy Przystajn jest pozytywny, nalezato
zatwierdzi¢ przedmiotowa taryfe.

Wobec powyzszego organ regulacyjny orzekt jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronie odwotanie do Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie, za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie¢ prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi
administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwofania przez ostatnig ze stron
postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna, co 0znacza, iz decyzja podlega wykonaniu i brak
jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Za wydanie niniejszej decyzji nalezy uisci¢ optate w wysoko$ci 518 zt 16/100 gr w ciggu 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja stata sie ostateczna na rachunek Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie dla
Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej w Poznaniu o numerze: 61 1130 1017 0020 1510 6720 0022.

Stosownie do art. 24e ust. 1 Ustawy w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie ostateczna
organ regulacyjny ogtasza ceny i stawki optat na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Taryfa wchodzi w zycie, stosownie do art. 24f ust. Ustawy, po uptywie 7 dni od dnia ogfoszenia.

Zatacznik:

1. Projekt taryfy zawierajacy ceny i stawki optat za zbiorowe odprowadzanie sciekow zatwierdzony decyzjg z dnia 10 stycznia
2020r., znak: PO.RZT.070.12.2.2019/D/MZ

Otrzymuja:

1. Zwigzek Miedzygminny Panki-Przystajri ds. Ochrony Waéd, ul. takowa 8, 42-140 Panki;
2. WO4jt Gminy Przystaji, ul. Czestochowska 5, 42-141 Przystajn;
3. Wojt Gminy Panki, ul. Tysigclecia 5, 42-140 Panki;
(8), RIT afa.
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